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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
Nr. XIX/ 411/2010

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.826 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare

~In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L314 din data de 11 mai
2010, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului, asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.826 din
13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, initiatori Birlea Gheorghe -
senator PD-L; Feldman Radu-Alexandru - senator PD-L; Igas Traian-Constantin - senator PD-L;
Onofrei Orest - senator PD-L; Urban lulian - senator PD-L. Proiectul de lege a fost adoptat de
Camera Deputatilor in forma initiala, in conditile art. 75 alin. (2) teza a lll-a din Constitutia
Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat-o favorabil, cu observatji si
propuneri .

Guvernul, atat in luna martie 2010, cét si in luna august 2012, a transmis Parlamentului
puncte de vedere in sensul ca nu sustine aceasta initiativa legislativa. De asemenea, Consiliul
Superior al Magistraturii si Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin adresele oficiale transmise, au
solicitat respingerea acesteia.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati, in iunie 2010, a transmis un aviz
favorabil.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 96 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei statului de a se indrepta cu o actiune in
despagubiri impotriva magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credintd sau cu grava
neglijenta.



in sedinta din data de 12 februarie 2013, Comisia juridica a luat in dezbatere proiectul de lege
si a hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte un raport de respingere, pentru considerentele
precizate mai jos.

Exercitarea dreptului la actiune in regres trebuie sa fie 1asata la latitudinea titularului actiunii -
statul, nu sa devina o obligatie, asa cum se propune in proiect, aceasta fiind regula generala de
drept in ceea ce priveste exercitarea drepturilor de catre titularii acestora.

De asemenea, din interpretarea sistematica a prevederilor in vigoare ale Legii nr. 303/2004,
rezultd ca dreptul statului la actiunea in regres este conditionat de existenta, in prealabil, a unei
hotaréri definitive prin care s& se stabileasca, in conditiile legii, raspunderea magistratului. Or,
initiatorii propun ca reaua-credinta sau grava neglijenta a magistratului sa fie demonstrata in cursul
judecarii actiunii in regres, ceea ce presupune ca, la data exercitarii actiunii, nu se cunoaste daca
judecatorul sau procurorul a actionat cu rea-credintd sau grava neglijenta. Pe de alta parte, asa
cum se stipuleaza inclusiv in art. 96 din lege, reaua-credintd si grava neglijenta constituie forme
ale vinovatiei specifice dreptului penal, ce se impun a fi stabilite doar prin antrenarea raspunderii
penale a judecatorului sau procurorului, cu respectarea tuturor drepturilor ce revin oricarui cetatean
intr-un proces penal.

La dezbaterea proiectului de lege, au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Justitiei, domnul Florin
Motiu, si din partea Consiliului Superior al Magistraturii, domnul judecator Horatiu Dumbrava si
doamna Andreea Uzlau, care au sustinut respingerea acestui proiect de lege.

in sedinta din 12 februarie 2013 membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validari au hotarét, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport de respingere.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, raportul de respingere si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supus votului plenului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutie.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(8)
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.
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